REPUBLICA DE COLOMBIA

Libsrtad y Orden
MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. ﬂ 1854 J DEL 15 SEPM

Por el cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccion al Transporte No 334651 del
15/06/2012, impuesto al propietario, poseedor o tenedor del vehiculo de placas VDQEBS

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las facullades legales y en especial las que le confiere el numeral 9 del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000, los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016
de 2000, los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 v, el articulo 9 del Decreta 1079
de 2015

CONSIDERANDO

Cue el articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por el Presidente de la Republica,
establece que los agentes de control levantaran las Infracciones a las normas de transporte
en el formato que para el efecto reglamentara al Ministeric de Transporte y, que el informe
de esta autoridad se tendra comao prueba para el inicio de |la Investigacian administrativa
correspondiente

Que el articulo 2 de la Reseclucion 10800 de 2003, expedida por el Ministerio de Transporte,
adopto €l formato de informe de infracciconas de transparte publico terrestre automaotor

Que el arliculo 32 de |a Resolucion 10800 de 2003, establecio que las Entidades de Cantraol
podran Implementar distintos sistemas para la elaboracion de los Informes de |Infracciones
de Transporte Publico Terrestre Automator, siempre que los mismos contengan como
minimo |os datos establecidos en el formato adoptado en dicha resolucion

Que el articulo 4 de la Resolucién 10800 de 2003, determind que los Agentes de Control
ordenaran la impresion y reparto del Formato de Informe de Infracciones de Transporte
Flblico Terrestre Automotor, de acuerdo con lo sefalado en |2 codificacion establecida en el
articulo primero de la dicha resolucion y el formato anexo.

Cue las autoridades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales. elaboraron y
trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccion al Transporte (IUIT). No 334651
del 15/06/2012, impuesto al sefor Marta Rojas Gutierrez como conductor, propietario,
posesedor o tenedor del vehicule de placas VDQE885 sin realizar la correspondiente
identificacion de la empresa a |a cual se encuentra vinculado el vehiculo o identificar la
empresa que transportaba |2 carga.

Clue al revisar el informe enunciado se observa que el codigo citado como presunta
Infraccion corresponde al 571 el cual corresponde a una transgresion de la norma de los
conductores, propietarios, poseedores o tenedares de vehiculos de transporte publico en la
modahdad de Carga

El Consejo de Estado en sentencia proferida por |a Sala de lo Contencioso Administrativa,
Seccion Primera, con ponencia de la Doctora Martha Sofia Sanz Tobén, en el
expedients 110010324000 2004 00186 01, el 24 se septiembre de 2009, afirmao:
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Por ef cual se ordena el archivo de! Informe Unico de Infracci
A raccion of Transporte No
334651 def 1510612012, #mpiesto &f propietario, poseedor o tenedor def vehicule de
pPlacas VDQB85

'Ef cardcter de servicio piblico esencial bajo fa regulacién def Estado que la lay le oforga af
fransparle pubfico, implica la prelacion del interés general sobre af particular, esencialments
én cuanto & la garanifa de fa prestacion del servicio ¥ & la proteccion de fos usuarios,
conforme a fos derechos y obfigaciones que se dispongan péra cada modo de fransporte.

Sin embargs, fenfendo en cuenta ef principio conatitucional que indica que los pardfowlares
solg son responsables ante fas autoridades por inftingir la Constitucicn Politica ¥ fas leyes,
el principio de fegafidad consagrado en ef ariiculo 29 de la Constitucion Folifica gire dispore
gue el debido proceso se debe aplicar a loda clase de actuacionss judiciales y
adminisiraifvas, que foda persona se presume inocenfe v que af Gobierns Nacional eferce fa
potestad reglamentaria para Ja debida ejecucion de las leyes, pero que no pieds excedeara,
encuenira ta Safa que fas conductas por fas cuales se sanciona a los propistarios,
poseadores, tenedores y los conductores relacionadas en fas disposiciones acusadas porel
actor, esto e5 on los arficulos 15, 18, 21 v 22, no estan soportadas o tipificadas en fa fey.

Sobre ef pariicular fa Sala prohffa ef concepio de la Sale de Consulta y Servicio Givil del 16

de oclubre de 2002, rad. N° 1.454, M.F. Dra Susana Monies de Fcheverri, que an Iz parte
pariinente dice:

‘De conformidad con ef capfiulo noveno dela Ley 336 de 1996,... Las auloridades
administrativas de fransporte,...en efercicic de fa funcidn de control y vighancia que fa
Constitiucian y la ley les altibuye — como funcidn presidencisl podrén, como facuftad
denivada, Imponer a quienes violen las normas a las que deben estar sujelos, segun la
naturalera v fa gravedad de fa falfa, las sanciones fipificadas por fa ley, cuando se realicen
o verifigten fos supuestos faclicos previstos por el fegistador para st procedencia,
supusstos que determinan y fimitan fa competencia de fas autoridades adminisirativas de
corirof v vigitancia®.

Lz sofidaridad enfre la empresa de servicio piblico de transporle, ef propietario def vehiculo
¥ el conductor, que confempla &l arifeuio 391 del C.Co, hace refacion a fas obligaciones gue
nacen del contrato de transporte o del contrato faboral que son privados v fey para las
partes que se rigen en por la avlonopiia de la valuntad privada, por supuesto, sin perfuicio
def acatamiento que se debe fener respecio de las normas de orden pdblico.

En gsa medida ef aclo esld viciado de nufidad, fo que impone acreder a las prefensionss de
la demanda, puesciertamsnte &l Gabifermo al expedir fa norma censurada excedis la
potestad reglamentaria, par fo que la Safa declarard la nulidad ds los articutos 15, 16, 21 v
22 def Decreto 3366 ds 2003, perque como ya se difo, 5f bien la lsy ha sefalado los sufefos
que en maleria de fransporie ptbtlico son sancionables v fas sancfones que se pusden
imponer, no ha lipificade o descrilo la conducta que s sancionable resgecto de los
propietarfos, posesdores o fenedores de vehlciios de transporte pablica terrestie
atfomotor cofective de pasajeros ¥ mixfo def radio de accidn melropolitano, disirtal o
municinal, o de pasaieros en vehiculo faxi”

Bajo estas circunstancias, si nos atenemos a la jurisprudencia sentada por el Consejo de
Estado en esta materia, no podriamos iniciar investigacion administrativa o vincular a las ya
iniciadas a los propietarios, poseedores o tensdores de vehiculos de transporte plablico
terrestre automotor en ninguna de sus modalidades, ya que |a interpretacidn que hace el
Consejo de Estade respecto de estos sujetos, se hace extenslva a propietarios, poseedores
o tenedores de vehlculos de todas las modalidsdes de transparte, porque la Ley 336 de
1996 no tipificd [ms conductas gue son sancionzsbles respecto de los propistarios,
poseadores o tenedores de vehiculos de transporte piblico temestre automator de ninguno
de los modaos de transporte.

En complemento de lo anterior y teniendo et cuenta gue la salvaguarda de los inlereses
genasrales obliga a sus gestores s decidir, por imperativo constitucional ¥ legal, con
acatamiento de los principios de economia, celeridad, eficacia, enkre ofros, como claramenta
o estipula &l Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencisso Administrative en
suU artlculs 3 que indica:
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Articulo 3° Principios. Todas las autonidades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
gue regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Palitica, en la Parte Pnimera de este Codigo y en las leyes
especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran. especialmente, con arreglo a los principios
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad

1. En virtud del principio del debido proceso. las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la
Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa vy
contradiccion

En matena adrministrativa sancionatona. ¢e observaran adicionalmente los principios de
legahidad de las faltas y de |as sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in
pejus ¥ non bis in idem

2. En wirtud del principio de igualdad, |as autondades daran el mismo trato y proteccion a las
personas e Instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento. Mo
obstante, seran objeto de trato y proteccion especial las personas que por su condicion
economica, fisica o mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta

3. En wirtud del pnncipio de imparcialidad, las autorndades deberan actuar temendo en
cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos
de todas las personas sin discriminacion alguna y sin tener en consideracion factores de
afecto o de interés y. en general, cualguier clase de motivacion subjstiva.

4 En wirtud del principio de buena fe. las autonidades y los particulares presumiran el
comportamiento leal y fiel de unos y otros en el gjercicio de sus competencias, derechos y
deberes

5 En virtud del principio de moralidad. todas |las personas y los servidores publicos estan
obligados a actuar con rectitud. lealtad y honestidad en las actuaciones administrativas

6 En virtud del principio de participacion, |las autoridades promoveran y atenderan las
Iniciativas de los cludadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en
los procesos de deliberacion. formulacion, ejecucion. control y evaluacion de |a gestion
publica.

7. En wirtud del principio de responsabilidad. las autondades y sus agentes asumiran las
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extrahmitacion de funciones, de acuerdo
con |la Constitucion, |as leyes y |los reglamentos.

& En wirtud del principio de transparencia. la actividad administrativa es del deminio publico,
por cansiguente, toda persona puede conocer las actuaciones de la admimistracion, salvo
reserva legal.

9. En wirtud del principio de publicidad. las autondades daran a conocer al publico y a los
Interesados, en forma sistematica y permanenie. sin que medie peticion alguna, sus actos,
contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que
ardene la ley. incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva
tal informacion de conformidad con lo dispuesto en este Codign. Cuando el interesado deba
asumir el costo de la publicacidn, esta no podra exceder en ningun caso el valor de la
misma

10. En wirtud del principio de coordinacion, las autoridades concertaran sus actividades con
las de otras instancias estatales en el cumplmiento de sus cometidos y en el
reconocimiento de sus derechos a los particulares

11. En wirtud del prnincipio de eficacia, las autondades buscaran gue los procedimientos
logren su finalidad y. para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales,
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evitaran decisiones inhibitonas. dilaciones o retardos ¥ sanearan, de acuerdo con este

Codigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad
del darecho matenal objeto de |3 actuacian administrativa

12. En wirtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austenidad y
eficiencia, optimizar &l uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alte nivel
de calidad en sus actuaciones y la proteccion de log derechos de |as personas

13. En virtud del principio de celendad las autoridades impulsaran oficinsamente los
procedimientos, e incentivaran el usc de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de gue los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de
los terminos legales y sin dilaciones injustificadas

De las normas trascritas se puede concluir que la eleccion entre las diferentes alternativas
de actuacion, la administracion debera encausarse por aquella que mas se avenga con la
matenalizacion de estos principios v por ende con el pleno goce de los derechos de |os
ciudadanos.

Que ante la no afiliacion o vinculacién del presunto vehiculo infractor 2 alguna empresa
transportadora, se hace inaplicable toda actuacion administrativa que pueda iniciar esta
Superintendencia; por lo tanto, se hace necesario archivar el Informe de Infraccion al
Transparte Mo 334651 sin que exista pronunciamiento de fondo por ser inaplicable toda
actuacion administrativa que pueda iniciar esta Superintendencia.

Que copia del presente acto administrativo debe remitirse al Grupo de Vigilancia =
Inspeccion de la Superintendencia Delegada de Tranmsito y Transporte de esta
Supernntendencia, para lo de su compelencia con relacion a los descrito en &l articulo 93 de
la Ley 768 del 2002,

En merito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERD: Ordenar el archivo definitivo del  Informe Unico de Infraccion al
Transporte 334651 del 15/06/2012 impuesto al vehiculo de placas VDQBE5 Impuesto a
Marta Rojas Gutierrez por las razones expuestas en la parte motiva

ARTICULD SEGUNDO: Comuniguese por intermedio de la Secretaria General de la
Superintendencia de Puertos y Transporte, el contenido de la presente decision al Grupo de
Vigilancia e Inspeccion de la Delegada de Transito y Transporte de la entidad para lo de su
Competencia.

ARTICULO TERCERQ: La presente providencia, entra a regir a8 partir de la fecha de su
expedicion.

Wie543 15 St 70

Dada en Bogota D.C. alos
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"i = 15 Delegado de Transito y Transporte Terrestre Automotor
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